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PFiMLJENO:

Broj:PD-122125
Sarajevo, 04. 04.2025.

PREDSTAVNIEKI DOM
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I
N/R PREDSJEDAVAJUCEG

Fo-'(-

HERCEGOVINE

Na osnovu dlana 8. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH (,,SluZbeni

glasnikBiH",broj:79114,81/15,97115,78119,26120,53122,59123i87123),podnosimposlanidku

INICIJATIVU
ko.jom Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH, u skladu sa dlanom 35. Zakona o

Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.:38102,30103,42103,

81106,76107,87107,94107 i24107) zaduLuje Vijeie ministara Bosne i Hercegovine da u roku od

60 (Sezdeset) dana, u parlamentarnu proceduru dostavi izmjene Zakona o javnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114, 59122 i 50124) kojim bi se zakonske odredbe u cijelosti

medusobno uskladile radi uklanjanja postojede kontradiktornosti, te kako bi se poveiala pravna

sigurnost u postupcima javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Obrazloienje
Zakon o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114, 59122 i 50124) (u daljnjem

tekstu: Zakon) mijenjan je i dopunjavan 2022. i2024. godine. Krozrzmjene i dopune Zakona,

pojedine zakonske odredbe nisu usaglaiene medu sobom Sto stvara veliki problem u praktidnoj

primjeni Zakona, te na taj nadin stvara pravnu nesigurnost kod udesnika u postupcima javnih

nabavki u Bosni i Hercegovini. Kako bi se u cijelosti otklonile sve postoje6e kontradiktornosti
i medusobna neuskladenost pojedinih odredbi Zakona neophodno je izvr5iti izmjene Zakona

kako slijedi:

l. Clan69. stav (2) tadka e) propisuje daje Ugovorni organ obavezanponi5titi postupak
javne nabavke u sludaju da cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su ve6e od

osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Naveda odredba zakona nije uskladena sq ilanom 2. stav (l) taika l) taika 2) Zakona koja
propisuje da je ponuda neprihvatljiva - iija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana

noviana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaia koji ne ispunjava

kr i t e r ij e z a kv al ifi ka c ij u p r iv r e dno g s ubj e kt a.

Potrebno je uskladiti ove odredbe jadnu sa drugom kako ne bi stvaralo pravnu nesigurnost u

pr ov o denj u po s tupka j av ne nab av ke.
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2. elanom 87. stav (3) propisano je da Ugovorni organ provodi postupak direktnog
sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova dija je procijenjena vrijednost jednaka ili
manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri demu ni ukupna procjenjena vrijednost istovrsnih
nabavki na godi5njem nivou nije ve6a od 10.000 KM.

Prijedlog je da se ova zakonska odredba jasno definiie i da se jasno navede da li je za
provodenje direktnog postupka javne nabavke maksimalno procjenjena vrijednost javne
nabavke do 6.000,00 KM ili 10.000,00 KM.

3. ilanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama propisano je da protiv rje5enja
ugovornog organa tz stava (3) ovog (lana moLe se izjaviti Lalba URZ-u, putem
ugovomog organa, u roku od deset dana od dana prijema rje5enja. Ugovorni organ
prosljeduje LalbtURZ-u sa svojim izja5njenjem i dokumentacijom u roku od pet dana
od datuma zaprrmanja.

Potrebno je u navedenom stavu rijeii ,,iz stava (3) ovoga ilana" izmijeniti, tako ito te se

navesti ,,iz stava (4) ovog ilana".

Navedena izmjena je potrebna iz razloga ito navedena zakonska odredba pogreino uputuje
da se protiv rjeienja ugovornog organa iz stava (3) moie se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana od danaprijema rjeienja, buduii da ugovorni organ
po vaieiem stavu (3) ilana 100. Zskona o javnim nabavkama, ne donosi nikakvo rjeienje,
vet iskljuiivo Zakljuiak na koji ialilac nema pravo ialbe URZ-u i on je konaian. Protiv takvog
zakljuika Zolilac moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana od dana prijema.

4. ilanom 105. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da dokaz iz stava (1)
tadka i) ovog dlana o pla6enoj naknadi za pok,retanje Zalbenog postupka, u iznosu
propisanom dlanom 108. ovog zakona, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi
da je transakcija izvr5ena, obavezno se dostavlja ugovornom organu u roku za
izjavljivanje Zalbe.

Navedena zakonska odredbaje u suprotnosti sa ilanom 100. stav (l) i ilanom 108. stav (4)
Zakona. Naime, ilanom 100. stav (l) Zakona propisana je obaveza ugovornog organa da u
roku od pet dana od dana zaprimanja ialbe utvrdi da li je ialba blagovremena, dopuitena,
uredna, izjavljena od ovlaitenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju. Urednost ialbe se

iskljuiivo dokazuje dokazom propisanim u ilanu 3. stav(l) Intrukcije o naiinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ilanom I08. Zakona o javnim nabaykama (,, Sluibeni glasnik BiH", broj
61/24) gdje je navedeno da ,, Uplatilac propisane nahtade za pokretanje Zalbenog postupka ugovornom
organu kod kojeg pokrete ialbeni postupak dostavlja dokaz o uplati i kopiiu bankovnog izvoda raiuna
sa koieg ie izvrieno nlaianie."

Dakle, prema navedenom ugovorni organ iim zaprimi ialbu pristupa utvrdivanju obaveza
propisanih u ilanu 100. stav (l) Zakona o javnim nabavkama, neiekajuti da protekne rok za
Zalbu ialitelja, kao ito to propisuje ilan 108. stav (4) Zakona koji propisuje da prije
razmatrania ialbe ugovorni organ je duian utvrditi da li je ialilac uz izjavljenu Zalbu dostavio
dokaz iz ilana 105. stav (l) taika i) ovog zakona, o platenoj naknadi za pokretanje ialbenog
postupka, u iznosu propisanom ovim ilanom, na osnovu kojeg se moie nesumnjivo utvrdrti da
j e transakcij a izvri ena.
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Medutim, sve navedeno je suprotno vaZetem ilanu 105. stav (2) Zakona koji propisuje da se

dokaz o uplatenoj taksi dostavlja ugovornom organu ,, u roku za izjavljivanje Zalbe".

Kako bi se ova nedoumica razrijeiila, potrebno je u ilanu 105. stav (2) Zakona umjesto rijeii
,,u roku za izjavljivanje Zalbe" zamijeniti rijeiima ,,uz Zalbu".

5. U dlanu 106. u stavu (1) i (2) Zakona postoji tehnidka greSka tako Sto je potrebno u

tekstu ,,kada ugovorni organ donosi zakljudak u skladu s dlanom 100. stav (3) ovog
zakona, ugovorni organ poziva Zalioca da upotpuni ialbu u roku od tri dana od dana
prijema zahtjeva za dopunu" ispraviti i staviti odgovoraju6i stav bududi da ugovorni
organ prilikom donoSenja Zaklydkaiz stava (3) dlana 100. Zakona odbacuje Zalbu kao

neurednu bez pozivanja Zalioca na dopunu ili ispravak.
To je potrebno isto uraditi i u stavu (2) dlana 106. Zakona.

6. Takode, potrebno je u Pravilniku o formi garancije za ozbrllnost ponude i izvrSenje

ugovora (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90114) koji je objavljen na hrvatskom jeziku
izmjeniti dlan 3. Naime, dlan 3. Pravilnika na bosanskom i srpskom jeziku je istovjetan
tekst gdje dlan 3. ima 3 stava, dok dlan 3. Pravilnika na hrvatskom jeziku ima4. stava,

gdje u stavu (1) ima tri alineje i razliiltogje teksta od teksta dlana 3. na bosankom i
hrvatskom jeziku.

PRAVILNIK O FORMI GARANCIJE ZA OZBILJNOST PONUDE I IZVRSENJE
UGOVORA

itan 3.
(Naiin dostavljanja garancij e za ozbiljnost ponude)

(1) Garancrj a za ozbrllnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja
se npr. na vrhu zatvorr naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudada ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalljepi naljepnica i otisne pedat ponudada) i
uvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji nadin o5tedena (bu5enjem i sl.) jer probu5ena ili oSteiena
garancija se ne moZe naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozblljnost ponude nije dostavljena na propisan nadin, shodno stavu
(l) ovog dlana, ugovorni organ je obavezantakvu ponudu odbaciti.
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TIPABI{IHI,IK o OEII,IKI/ TAPAHIITIJE 3,{ o3BI,IJbHocr rIoHyAE I,I
I,I3BPIIIEIbE YIOBOPA

rl.ran 3.

(Havun AocraBJbarra rapaHuuje sa os6u,,buocr nonyge)

(l) fapanquja sa og6r,tsHocr rloHy.qe AocraBJba ce y opr4rra*aJry, y 3arBopeHoj unacrzunoj
fiom1u (roja ce Hnp. Ha Bpxy 3arBopl4 HaJEenHr.rrIoM na xojoj je cranreu retrar nouytlauaurru
ce orBop na $olujz 3arBopu jenacrnenuKoM, a ua lrjecro Be3r4Barra sastu.ienu HaJtsenHlrrla r4

orr4cHe rrerrar louyfava) u yBe3aHo y qjenrauy rtu%vr cacraBHrr Arro rroHyAe.

(2) fapanquja rue cnaje 6uru uu ua r<oju Haqr4H oumehena (6yuerreu z cn.) jep npo6yrireHa
u:ru orureheHa rapaHrluja ce He Moxe Hailraru-tv.

(3) YxolnKo tapaHlluja za os6ur,Hocr rroHyAe uuje 4ocraBJ6eHa Ha rrponucaH Haqr.rH, y
cKnaAy ca craBoM (1) onor qJIaHa, yroBopurr opraHje o6aneaaH raKBy rroHyAy oA6aqurz.

PRAVILNIK O OBLIKU JAMSTVA ZA OZBILJNOST PONUDE I PROVEDBU
UGOVORA

ilanak 3.

(Natin dostavljanja jamsfva za ozbiljnost ponude)

(1) Jamstvo za ozblljnost ponude dostavlja se:

- u izvorniku i u neovjerenoj preslici,

' u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen
pedat ponuditelja ili se otvor na foliji zatvorijamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalryepi
naljepnica i otisne pedat ponuditelja)

- uvezano u cjelinu i dini sastavni dio ponude.

(2) Plastidna folija mora biti oznadenarednim brojem stranice na nadin kao i sve ostale stranice
ponude.

(3) Jamstvo ne smije biti ni na koji nadin o5tedeno (bu5enjem, sl.) jer probuseno ili oSte6eno
jamstvo se ne moZe naplatiti. Nakon toga se u ponudbenu dokumentaciju ulaZe preslikajamstva
koja se ozna(,ava slijededim brojem stranice.

(4) Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na propisan nadin, sukladno stavku
(1) ovog dlanka, ugovorno tijelo je obvezno takvu ponudu odbaciti.

S po5tovanjem,

Dostavljeno:

1. Naslovu
2. a/a.

POSLANIK
PREDSTA\TNIdKOG DOMA
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